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PROBLEMAS CAUSADOS
PELA AGUA DE LASTRO

llidia da A. G. Martins Juras

O PROBLEMA

agua de lastro, necessaria para evitar que

navios que descarregaram seus poroes corram

o risco de se partirem na viagem de volta, tem

criado sérios problemas ecolégicos e a saude publica. Neste estudo,

procura-se abordar as medidas, inclusive legislativas, destinadas a
evitar ou minimizar os problemas causados pela agua de lastro.

Conforme estudos realizados em diversos pafses, muitos
organismos podem sobreviver na agua de lastro e nos sedimentos
transportados pelos navios, mesmo apods viagens com varios meses
de duracao. Dependendo das condi¢gdes ambientais do local de
descarga dessa agua de lastro e desses sedimentos, 0s organismos
aquaticos neles conduzidos podem colonizar esse novo ambiente,
com impactos a0s animais e vegetais anteriormente existentes.
Numerosos casos de invasoes de espécies exoticas tém sido relatados
em varias partes do mundo. Citem-se, por exemplo, o
estabelecimento do mexilhao-zebra (Dreissena polymorpha), espécie
da Europa, nos Grandes Lagos, do ctenoforo Muemiopsis leidyi, que
ocorre naturalmente na costa atlantica da América do Notte, nos
mares Negro e de Azov, e da alga Canlerpa taxifolia, nativa do mar
Vermelho e dos oceanos Pacifico e Atlantico tropical, em varias
partes da Europa. No Brasil, ha relatos de introducao de varias
espécies de caranguejos, camaroes e, mais recentemente, do mexilhao-
dourado (Limnoperna fortunei). Tais espécies, além dos danos
ecologicos, vém causando enormes prejuizos econoémicos
(incrustacao em tubula¢oes de agua e esgoto, reducao da pesca, etc.).

Embora tenham sido identificados outros meios
responsaveis pela transferéncia de organismos entre areas matitimas
geograficamente afastadas, a agua de lastro descarregada pelos navios
parece estar entre os mais importantes. HEstima-se que 10 bilhoes
de toneladas de agua de lastro sao transferidas anualmente em todo
o mundo, com o transporte de 3 mil espécies de plantas e animais
por dia'. No Brasil, estima-se em 40 milhdes de toneladas o volume
de agua de lastro descarregado anualmente.
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A preocupacao com agua de lastro nao esta restrita aos setores ambientais, mas ¢
manifestada também pelas autoridades sanitarias, com a possibilidade de que a agua de lastro seja
importante meio propagador de bactérias causadoras de doencas epidémicas. Com efeito, vatios
pesquisadores atribuem a agua de lastro a dissemina¢ao do vibrido colérico, o qual, a partir da
Indonésia, chegou ao Peru e, de 1a, espalhou-se pela América Latina.

A Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — realizou estudos que confirmam
as suspeitas de que a agua de lastro ¢ um veiculo de organismos patogénicos que podem causar
agravos a saude publica®. Nesses estudos, “foram detectados todos os indicadores microbiologicos
pesquisados, tendo os resultados comprovado a presenca de bactérias marinhas cultivaveis em 71%
das amostras de agua de lastro analisadas, variando de 1.000 até 5,4 milhoes de bactérias por litro de
amostra. Também foi evidenciado o transporte de vibrios (31%), coliformes fecais (13%), Escherichia
coli (5%), enterococos fecais (22%), Clostridium perfringens (15%), colifagos (29%), Vibrio cholerae O1
(7%) e de 1. cholerae nao-O1 (23%) em amostras de agua de lastro e (21%) em amostras de plancton.”

POSSIVEIS SOLUCOES

O método recomendado atualmente pela Organizacao Maritima Internacional (IMO),
mnstituicao responsavel pela gestio e controle do transporte maritimo no mundo, consiste na troca
oceanica da agua de lastro (Resolucao IMO 868(20))°, o unico procedimento atualmente disponivel
em larga escala para reduzir o risco epidemiolégico e ambiental dos deslastramentos. Esta baseado
em duas premissas: 1) a concentracao de organismos ¢, via de regra, muito mais baixa em alto mar do
que em areas costeiras; e 2) a probabilidade de sobrevivencia de espécies oceanicas no ambiente de
entorno dos portos, tanto na costa quanto em aguas interiores, ¢ muito pequena ou virtualmente
nula.

Contudo, nos ultimos anos, tal método tem sofrido diversas criticas. A configuracao dos
sistemas de bombeamento da agua e o desenho estrutural dos tanques de lastro, associados as limitacoes
operacionats sob condi¢coes desfavoraveis do mar, muitas vezes nao permitem a realizagao de uma
troca oceanica completa. Nessas condi¢oes, muitas espécies podem permanecer no fundo do tanque
de lastro, inclusive associadas aos sedimentos que sobre ele se depositam, sendo eventualmente
introduzidas no novo ambiente quando do deslastramento no porto de destino. Aventa-se até mesmo
a hipotese de que a troca da agua de lastro no mar possa contribuir por si s6 para aumentar a dispersao
de espécies nocivas, e que ilhas localizadas proximas a areas onde ocorrem trocas de agua de lastro,
em alto mar, estejam especialmente em risco com essa pratica. Finalmente, muitas rotas maritimas
importantes nao passam por areas verdadeiramente oceanicas, como ¢ caso do trafego entre varios
paises europeus.

Assim, a troca oceanica tem sido considerada uma alternativa transitoria, até que novas
tecnologias para o tratamento da agua de lastro, em fase de avaliacio técnica e economica, sejam
implementadas nas embarcacGes novas e adaptadas para as embarcacdes em operagao.

Outras opgoes em analise compreendem:
- tratamento mecanico, como filtragem e separac¢ao;

- tratamento fisico, como estetilizacao por ozonio, luz ultra-violeta, correntes elétricas e
tratamento térmico;

- tratamento quimico, como adi¢ao de biocidas na agua de lastro para matar os organismos;
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- varias combinacdes dos métodos acima desctitos.

Para a definigao dos métodos mais apropriados, muita pesquisa sera necessaria. Os maiores
obices residem no fator de escala dessas novas técnicas, uma vez que trata-se de quantidade enorme
de agua de lastro. Por exemplo, um navio graneleiro de 200.000 DWT carrega cerca de 60.000 toneladas
de agua de lastro. Outrossim, as opcoes de tratamento devem considerar o tipo de organismos-alvo,
os riscos envolvidos, os custos economicos e ecologicos, as limitacdes de projeto dos navios, bem
como a seguranc¢a dos navios.

MOBILIZACAO INTERNACIONAL

Dada a sua abrangéncia, o tema vem sendo tratado, desde 1993, no ambito do Comiteé de
Protecao ao Meio Ambiente Marinho (MEPC) da Organizac¢ao Maritima Internacional (IMO), com o
objetivo de estabelecer mecanismos legais referentes ao gerenciamento da agua utilizada como lastro,
juntamente com as diretrizes para sua implementacao efetiva. Em 1997, Assembléia da IMO adotou,
por meio da Resolucio A.868(20)*, as Diretrizes para o Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro
dos Navios, para Minimizar a Transferéncia de Organismos Aquaticos Nocivos e Agentes Patogénicos,
visando diminuir o risco de introducao de organismos indesejaveis pela agua de lastro e, a0 mesmo
tempo, proteger a seguran¢a dos navios.

Entre outras diretrizes, o documento acima referido contempla procedimentos para os
navios, procedimentos para os Estados do Porto e op¢oes para o manuseio de agua utilizada como
lastro. Preve-se, por exemplo, que todo navio que utilizar agua como lastro devera ser dotado de um
plano de gerenciamento da agua de lastro, destinado a auxiliar a minimizar a transferéncia de organismos
aquaticos nocivos e agentes patogenicos. Tal plano deve ser especifico para cada navio e incluido em
sua documentacao operacional.

Nos Estados do Porto, deve haver imstalacoes para recebimento e tratamento da agua
utilizada como lastro, para permitir o esgotamento ambientalmente seguro dos sedimentos existentes
nos tanques de lastro. Os Estados do Porto devem fornecer aos navios as seguintes informagoes:

- localizagao e condi¢oes de utilizacao das areas maritimas alternativas para a troca da
agua de lastro;

- a existéncia, localizacao e capacidades das instalacdes para recebimento da agua de
lastro, bem como as taxas relativas a essas instalacoes.

Os Estados do Porto devem informar, ainda, aos agentes locais ou aos navios, as areas e
as situagoes em que o recebimento e a descarga de agua de lastro devem ser restritos a um minimo,
tais como:

- areas em que tenham ocorrido irrupgoes ou infestagoes, ou em que seja conhecida a
existéncia de uma populaciao de organismos aquaticos nocivos e agentes patogenicos;

- areas em que esteja ocorrendo o florescimento de fitoplanctons (algas, como as marés
vermelhas);

- descarga de esgotos sanitarios nas proximidades;
- operacoes de dragagem nas proximidades;
- quando se saiba que a corrente de maré provoca turbilhonamento de sedimentos;

- areas em que se saiba que a troca de agua pela maré ¢ insignificante.
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Para os navios, recomenda-se reduzir, a0 minimo, a captacao de organismos aquaticos
nocivos, de agentes patogenicos e de sedimentos. Ao receber lastro, devem ser envidados todos os
esforcos no sentido de evitar a captacao de organismos aquaticos potencialmente nocivos e agentes
patogénicos, bem como de sedimentos que possam conter esses organismos. Também se recomenda
que, quando possivel, os navios devem realizar a troca da agua de lastro em aguas profundas, em mar
aberto, o mais longe possivel da costa.

O documento preve, ainda, a utilizacao de tratamentos e tecnologias novas e em
desenvolvimento, que sejam viaveis, em substituicao ou em complementacao as op¢oes atualmente
existentes. Tais tratamentos podem compreender métodos térmicos, de filtragem, de desinfeccao,
inclusive a utilizagao de luz ultravioleta e outros métodos considerados aceitaveis pelo Estado do
Porto.

Enfatiza-se, finalmente, que “as Diretrizes apresentadas nao constituem uma solucao
definitiva para o problema. Ao invés disto, cada uma de suas partes deve ser vista como uma
ferramenta que, se corretamente utilizada, ajudara a minimizar os riscos relacionados com a agua de
lastro descarregada. A medida em que forem surgindo avancos cientificos e tecnolégicos, as Diretrizes
serao aprimoradas, para permitir que o risco seja enfrentado adequadamente. Enquanto isso, os
Estados do Porto, os Estados da Bandeira e outras entidades que possam contribuir para atenuar este
problema devem realizar, com o devido cuidado e diligéncia, um esforco no sentido de cumprir ao
maximo estas Diretrizes.”

Na 48" reuniao da MEPC, realizada em outubro de 2002, recomendou-se que a IMO
promova uma conferéncia para a aprovacao de uma convencao, atualmente em prepara¢ao, destinada
a reduzir substancialmente o risco da transferéncia de organismos aquaticos perigosos por meio da
agua de lastro.

A IMO, por meio do Programa Global de Gerenciamento de Agua de Lastro — Globallast,
vem preparando os paises antecipadamente para a implementacao da referida convencao. No ambito
do Globallast, foram escolhidos seis paises-piloto, um dos quais o Brasil, para receber assisténcia
técnica, capacitacao e reforco institucional, tendo como objetivo uma efetiva gestao da agua de
lastro.

A PARTICIPACAO DO BRASIL

Cada pais-piloto elaborou seu Plano de Trabalho Nacional a ser aplicado no local de
demonstra¢ao, no caso, o Porto de Sepetiba, no Estado do Rio de Janeiro.

A agencia coordenadora do Globallast no Brasil ¢ o Ministério do Meio Ambiente, sendo
a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, daquele Ministério, o “ponto
focal”. Constituiu-se, ainda, uma “Forca-Tarefa Nacional”, integrada por equipe multidisciplinar de
especialistas e colaboradores das seguintes universidades e instituicoes: Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Companhia Docas do Rio de Janeiro, Fundacao Estadual de Engenhatia do Meio Ambiente,
Fundac¢ao Universidade Federal do Rio Grande, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moteira, Jardim Botanico do Rio
de Janeiro, PETROBRAS, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Estadual Norte
Fluminense, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e
Universidade Santa Utsula.
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LEGISLACAO NACIONAL

De acordo com as regras atuais no ambito da IMO, os Estados Membros tém flexibilidade
para determinar a natureza e a extensao de seus regimes nacionais de controle de agua de lastro.

No caso brasileiro, a Ginica exigéncia, prevista nas Normas da Autoridade Maritima para
Trafego e Permanéncia de Embarcacio em Aguas sob ]urlsdlgao Nacional NORMAM 08, de 2000)
para os navios que descatregarem suas aguas de lastro nas aguas ]urlsdlclonals brasileiras, é o
preenchimento do Relatério de Aguas de Lastro, em duas vias, uma das quais deve permanecer a
bordo para eventuais fiscalizacOes e a outra deve ser recolhida pelo 6rgao federal competente.

Ante o quadro de incerteza quanto as opgoes tecnologicas e a perspectiva de aprovagao,
em breve, de um tratado internacional para regular o tratamento da agua de lastro, nao parece oportuna,
atualmente, qualquer medida legislativa disciplinando a matéria. Quando muito, pode-se exigir, por
meio de ato da Autoridade Maritima, o cumprimento das atuais diretrizes da IMO. Ha que considerar,
no entanto, a capacidade operacional requerida para o controle e a fiscalizacao de tal exigéncia.

NOTAS DE REFERENCIA
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www.anvisa.gov.br/paf/index.htm)
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* Direttizes para o Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios, para Minimizar
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globallast.imo.org/index.asprpage=resolution.htm&menu=true)
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